Reforma Tributaria

T




Precisamos realmente de uma
Reforma Tributaria?

Existe uma resposta unica?
Qual a realidade tributaria?



Qual a nossa carga tributaria?

Historico crescente e recorde atual
(% do PIB, 1947/2002)
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Temos a maior do carga do mundo?

0% -

60%
10% A

Ruanda (1992)
Venezuela (2000)
Gana (1993)

India (1998)

Peru (2000)
México (1998)
Coréia do Sul (1997)
Singapura (2000)
Japdo (1989)
Argentina (1998)
Chile (2000)
Africa do Sul (2000)
EVA (1999)
Austrdlia (1998)
Espanha (1997)
Portugal (1998)
BRASIL (2002)
Reino Unido (1998)
Polonia (2000)
Alemanha (1998)
Canada (2000)
Hungria (1999)
Israel (1999)
Itdlia (1998)
Holanda (1997)
Franga (1997)
Dinamarca (2000)

Suécia (1999)



Quais setores sofrem maior Incidéncia?

( 2002 = 36% PIB)
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Que nivel de Governo arrecada mais?

(Re-centralizacido Via Contribuicées

Municipios
4. 4% Uniado
Estados 69.2%

26,4%




E quanto fica para cada um apos as
transferencias constitucionais?

Municipios

16,4%
Unido
58.,4%

Estados
25.2%




O que aconteceu com a partilha das
receitas?

Receitas Compartilhadas — Receitas nao compartilhada

68,93%

51,24%

48,76%




Precisamos entao de uma
Reforma Tributaria?

B Sim

® Ela ¢ a mais importante ?

® Nao

B Pode ser um processo constante?
® Sim

B E quais deveriam ser os objetivos hoje?



Algumas 1d¢ias

® ) O REFORCO DO PRINCIPIO FEDERATIVO, DO
FEDERALISMO DE COOPERACAO E DE
EQUILIBRIO ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS

® 2) O FORTALECIMENTO DE PRINCIPIOS
DEMOCRATICO REPUBLICANOS, COMO A
SEPARACAO ENTRE OS PODERES, SEGURANCA
JURIDICA E DIREITOS E GARANTIAS DOS
CONTRIBUINTES



E mais ....

= 3) O INCREMENTO DA ECONOMIA
COMPETITIVA E DO ESFORCO DE
EXPORTACAO:;

" 4) A PROGRESSIVIDADE E AS MEDIDAS
VOLTADAS A JUSTICA TRIBUTARIA E A
EXTRAFISCALIDADE;

= 5) 0 COMBATE A SONEGACAO E AS NORMAS DE
GARANTIA DE UMA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA MAIS INTEGRADA E MAIS
EFICIENTE.



Das 1d¢ias ao projeto..

B O federalismo de cooperacao entre
Estados;

® O Federalismo € competéncia tributaria



Premissas fundamentais para os Estados

IMPLEMENTAGCAO DE UMA POLITICA
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, QUE INCENTIVE A PRODUCAO
E POSSIBILITE INCLUSIVE A SUPERACAO
DOS CONFLITOS TRIBUTARIOS
DECORRENTES DA GUERRA FISCAL.

> COMPOSICAO DE FUNDOS
CONSTITUCIONAIS ESTABELECIDOS COM
BASE NA RECEITA DA TOTALIDADE DOS
TRIBUTOS E CONTRIBUICOES FEDERAIS.



Premissas fundamentais para os estados

A CONSTITUCIONALIZACAO DA
DESONERACAO DAS EXPORTACOES E A
COMPENSACAO DOS RESPECTIVOS
CREDITOS ACUMULADOS DO ICMS.

> GARANTIA DA IMUNIDADE RECIPROCA EM

RELACAO AS CONTRIBUIGCOES ESPECIAIS
(PASEP).

> DESVINCULAQAO DE 20% DAS RECEITAS
TRIBUTARIAS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS,
PERMITINDO-LHES MAIOR FLEXIBILIZACAO EM

SUAS EXECUGCOES ORGCAMENTARIAS (NOS
MOLDES DA UNIAO — DRU).



E O QUE EFETIVAMENTE SE DISCUTE
NO SENADO FEDERAL ?

AS MODIFICAGCOES DO ICMS. ALGUMAS PROPOSTAS.

FATIAMENTO.

O OBJETIVO PRINCIPAL DA UNIAO E PRORROGAR A
CPMF E A DRU.

NAO FICA CONFIGURADA A INTENCAO DE

REFORMAR EM PROFUNDIDADE OS TRIBUTOS
FEDERAIS.



ALGUMAS PROPOSTAS...

ICMS - BENEFICIOS FISCAIS

> GARANTE A MANUTENCAO DOS BENEFICIOS FISCAIS
CONCEDIDOS MEDIANTE CONVENIO, LEI OU DECRETO
ESTADUAL

> VEDACAO A CONCESSAO DE NOVOS BENEFICIOS
FISCAIS OU FINANCEIROS, RESSALVADO AQUELES
DESTINADOS AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS OU
MEDIANTE CONVENIO.



Federalismo , ICMS e Integracao.

® Cobranca na origem .(?)

B Destinacao progressiva ao Estado de Destino-
Id¢ia.

® O principio do Estado de origem. O "mercado
integrado', € a unidade politico-economica
territorial.

® Principio do destino. Questoes de controle. A UE



Federalismo , ICMS e Integracao.

® A adocao de politicas diferenciadas em cada
Estado.

® A uniformizac¢io das aliquotas poderia ficar
comprometido.

B Tributacao no destino € cobranca na origem

® Cumulacao de créditos estruturais — como ocorre
na exportacao — criando para o Estado de origem o
dever de manter e de compensar os creditos
relativos as operacoes anteriores.



Consequencias

® Entretanto, seja qual for o principio nao
funcionara corretamente, sem :

® a) O fim da guerra fiscal € um controle rigido dos
incentivos € dos demais beneficios fiscais,

portanto, através da harmonizacao da legislacao
dos Estados .

® b) um sistema mais justo de compensacao no
Estado do destinatario da mercadoria ou bem.



Direitos e garantias dos contribuintes

= FORTALECIMENTO DE PRINCIPIOS
DEMOCRATICO-REPUBLICANOS:(??)

® A) O PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE E A
NOVENTENA

® B) O PROCESSO PENAL E O PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO



Justica tributaria e a extrafiscalidade;

A NAO CUMULATIVIDADE DA COFINS SOBRE
O EMPRESTIMO COMPULSORIO ¢ 0 DESASTRE AMBIENTAL

PROGRAMA DE RENDA MiNIMA “A SER FINANCIADO |
SOLIDARIAMENTE” PELA UNIAO , ESTADOS E MUNICIPIOS ;

A PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO SOBRE AS TRANSMISSOES
CAUSA MORTIS E DOACOES

A PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO SOBRE AS TRANSMISSOES
INTER VIVOS (IMOVEIS);

CONTRIBUICAO PARA ILUMINACAO PUBLICA
CARGA TRIBUTARIA : AFERICAO E CONTROLE



Combate a sonegacao

" (Art. 37)
- ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

B 3 Administracao Tributaria da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios atividade
essencial ao funcionamento do Estado, atuara de
forma integrada, inclusive com o N
COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES
FISCAIS, nos termos da le1 ou convénio, e tera
garantidos recursos prioritarios para a realizacao
de suas atividades.

® Desvinculacao de receita para atender a AT




Pela atencao

® Obrigado.

B helconio@sefaz.ba.gov.br



